Melhore Seus Conhecimentos (MSC)

REGULACAO DO RUIDO NA AVIACAO NO BRASIL- Parte |

Pusterla, Pablo Néstor
Eng. Aer (UNLP-Argentina)
MC/MS (ITA-Brasil)

Quando se fala em construcio ou expansio de
aeroportos, surge logo uma preocupacdo dos
vizinhos com o ruido que vai ser ocasionado
pelas aeronaves que deverdo operar nesses
aeroportos. O ruido tem consequéncias nao sé
para os seres humanos, mas também para a
fauna existente na area. Neste MSC, vamos tratar
desse assunto, comecando com um caso curioso
que esta ocorrendo em uma importante cidade
dos Estados Unidos da América (EUA) e
prosseguindo com uma andlise das autoridades e
da regulamentagio pertinentes ao assunto.

Em Sacramento, capital do estado da Califérnia,
estd sendo travada uma ardorosa discussido
entre os moradores e as autoridades locais sobre
a proposta de expansdo do uso do aeroporto
Mather. As autoridades pretendem aumentar
consideravelmente o movimento do aeroporto e
converté-lo em um importante hub para carga
aérea.

A grande preocupacdo dos moradores é com a
degradacdo do meio ambiente nas dareas
préximas, principalmente com o aumento do
ruido associado a expansdo do trafego aéreo da
regido onde moram. A comunidade se organizou
e formou um movimento contrario a expansio
do uso do aeroporto, chamado Communities for a
Responsible Mather Airport (CRMA), algo como
“Comunidades por um Aeroporto Mather
Responsavel”. Eles tém um site (home page
www.keepthepeace.org ), onde debatem e
argumentam contra o que eles consideram uma
séria ameaca ao bem estar e qualidade de vida
dos vizinhos. Nesse site, entre outras
informacgdes, eles ddo destaque a uma frase
entre aspas (porém sem indicar autoria ou fonte
da mesma) com os dizeres: “Aviation is the only
transport form not regulated in any significant
way to reduce environmental impact”. A frase
pode ser traduzida como: “A aviacdo é o Unico
meio de transporte que ndo esta regulamentado
de forma significativa para reduzir o impacto
ambiental”.
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Claro que o movimento dos vizinhos, embora
pareca majoritario, ndo é Uinico ou unanime. Ha
vozes favordveis as mudangas no uso do
aeroporto por razdes econOmicas, aumento do
emprego e de oportunidades. Sdo vozes isoladas;
uma delas é a de Paul Raveling, um entusiasta da
aviacdo, que tem também um site (home page
www.sierrafoot.org), no qual ele debate e refuta
muitas das informacdes dadas pelo movimento
CRMA. Vocé pode obter mais detalhes da
controvérsia consultando os websites acima e
outros relacionados.

Vocé deve estar se perguntando o porqué desta
introducao e por que trazer um exemplo de uma
cidade dos EUA e ndo uma do Brasil. Podemos
destacar dois motivos principais para esta
escolha.

Em primeiro lugar, o universalismo e didatismo
da controvérsia suscitada em Sacramento, que
poderia se repetir perfeitamente em uma cidade
brasileira, ou mesmo em outros paises.

Em segundo lugar, o fato da regulamentacio
brasileira sobre ruido na aviacido estar baseada
na adog¢do dos requisitos da Federal Aviation
Administration (FAA) dos EUA.

Vamos a analisar agora com mais atenc¢do os dois
motivos assinalados acima. O exemplo da cidade
de Sacramento mostra bem os conflitos que pode
gerar, nas comunidades potencialmente
afetadas, proposta de qualquer grande mudancga
que possa provocar aumento dos danos
ambientais; no caso focado, principalmente o
aumento do ruido. Devemos salientar que neste
caso particular ha ainda um fato que agrava a
situacdo; a proposta da expansdo do trafego
aéreo no aeroporto Mather baseia-se no
aumento dos voos para transporte de carga, os
quais sao em grande parte realizados durante a
noite e a madrugada. O exemplo mostra o
comportamento dos grupos a favor e contra a
mudanca, as informagdes e os argumentos de
todo tipo, inclusive muitos de indole técnica,
utilizados no debate. Também mostra os
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exageros e a desinformacdo que normalmente
aparecem nestes casos.

Dentre os vdarios aspectos que podem ser
analisados, vamos nos focar em um ponto que
ilustra bem o dito acima. Referimo-nos a
afirmagdo mostrada com destaque no site do
CRMA, que comentamos anteriormente. A frase é
importante porque apresenta como fato
concreto (porém sem comprovacdo) que a
aviacdo é o Unico meio de transporte que ndo
dispbe de regulamentacdo significativa, no
sentido de reduzir o impacto ambiental por ele
produzido. A primeira leitura da frase pode levar
a entender que nao existe regulamentacdo; uma
leitura mais cuidadosa ja indicaria que existe,
sim, alguma regulamentacdo; porém, ela nido é
significativa ou efetiva. Assim, se por um lado a
frase pode ser considerada inexata, ou no limite
da desinformacio, por outro pode ser uma
indicagdo do dificil compromisso que a
regulamentacdo desse tipo sempre enfrenta, ou
seja, o de proteger a sociedade, sem, contudo,
inviabilizar a atividade que se esta
regulamentando.

No caso especifico do ruido na aviacdo, esse
compromisso é vital. HA sempre um alto grau de
subjetividade no estabelecimento dos padrdes
aceitaveis pela autoridade competente. O que é
aceitavel para uns pode ser inaceitavel para
outros. O importante é que os padroes
estabelecidos levem em consideracdo os avang¢os
tecnoldgicos e sirvam de incentivo para que a
induastria procure sempre inovagoes tecnoldgicas
que melhorem as caracteristicas de ruido dos
projetos. O que ndo deve ocorrer é que se
estabelecam padrdoes impraticaveis para o
estagio tecnoldgico e econdmico da inddustria,
que fagam com que uma atividade fundamental,
como é o transporte aéreo, fique insustentavel.

0 segundo motivo, talvez o mais importante, é
que a autoridade brasileira responsavel pela
regulamentacdo da aviagdo civil, a Agencia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), ao estabelecer
o regulamento sobre ruido para a certificacao de
tipo e de aeronavegabilidade de aeronaves, no
Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil (RBAC)
36, adotou o mesmo regulamento da FAA dos
EUA, ou seja, 0 14 CFR Part 36. Assim, vemos que
no Brasil sdo utilizados os mesmos requisitos
(padroes, limites, procedimentos) que nos EUA
para a certificagdo de tipo (projeto) e de
aeronavegabilidade (operacdo individual de cada
aeronave). Embora os requisitos de ruido
referentes ao projeto e operacao individual das

aeronaves sejam iguais nos dois paises, ha
algumas diferengcas, no que se refere aos
requisitos de operagdo, tais como os
estabelecidos nos RBAC 91, 121, 135 e outros.
Entretanto, as diferencas ndo sdo grandes e
referem-se basicamente as datas limites e aos
periodos que alguns tipos de aeronaves antigas
devem observar, para cumprirem os padroes
atuais de ruido. Embora os periodos sejam em
geral maiores no Brasil, praticamente em todos
0S casos 0s prazos ja expiraram. Assim, em
termos praticos, podemos afirmar que os
padrdes de ruido requeridos das aeronaves sao
os mesmos no Brasil e nos EUA.

Vamos agora analisar um pouco mais em detalhe
o historico e a evolugdo das autoridades
responsaveis e dos regulamentos
correspondentes ao assunto em questdo, que é o
que sugere o titulo do artigo.

Considerando que os requisitos brasileiros de
ruido das aeronaves sdo, como vimos muito
similares aos dos EUA, o histérico da evolugdo
desses requisitos passa necessariamente pela
evolucdo nos EUA.

Naquele pais, a Agencia de Protecio Ambiental,
EPA (iniciais do inglés Environmental Protection
Agency, é a autoridade responsavel pela protecdo
do meio ambiente. Foi criada em 2 de dezembro
de 1970, no governo do presidente Nixon, como
uma consequéncia do National Environmental
Policy Act (NEPA) de 1969, que estabeleceu a
politica nacional de meio ambiente nos EUA.
Como responsavel pelo meio ambiente, a EPA
cuida também do ruido provocado pelos meios
de transporte, maquinarias, industrias, etc.
Entretanto, quando a EPA foi estabelecida, a
FAA, criada muito antes, ja tinha emitido
requisitos de ruido para aeronaves. Assim, no
texto do Noise Contro Act de 1972, além de
definir as fungdes e responsabilidades da EPA,
define também manter, no caso do ruido de
aeronaves, as definicdbes e os requisitos
estabelecidos pela FAA.

Voltaremos ao assunto no préximo MSC.

Até la.

Referéncias e informacoes uteis:

e Aircraft Noise Abatment Act - Ato do
Congresso dos EUA autorizando a FAA a

prescrever requisitos de ruido, emitindo em
1968 a versao inicial do Part 36 (EUA).



FAA 14 CFR Part 36 -Noise Standards -
Aircraft Type and Airworthiness certification
(EUA).

ANAC RBAC 36 - Requisitos de Ruido para
Aeronave: adota o 14 CFR Part 36 (Brasil).
National Environmental Policy Act - NEPA
1969 - Estabelece a politica nacional de meio
ambiente (EUA).

EPA- Environmental Protection Agency -
Criada em 1970, é a Agéncia encarregada do
meio ambiente (EUA).

Noise Control Act de 1972 - Define as func¢des
e responsabilidades da EPA e mantém os
padrdes de ruido estabelecidos pela FAA.
OACI Anexo 16 - Protecdo Ambiental -
Emitido em 1971.

IBAMA - [Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos recursos Naturais Renovaveis
- Criado pela Lei 7735 de 22 de fevereiro de
1989, inicialmente vinculado ao Ministério do
Interior; atualmente vinculado ao MMA
(Brasil).

MMA - Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal-
Criado pela Lei 8490 de 19 de novembro de
1992, substituindo a SEMAM (Sec. do MA) da
Presidéncia da Republica. Pelo decreto 1361
de 1 de janeiro de 1995, o MMA recebe a
designacdo atual, e o IBAMA passa a ser uma
autarquia vinculada ao MMA.

FAA 14 CFR 150 - Airport Noise
Compatibility Planning

ANAC RBAC 161 - Planos de Zoneamento de
Ruido de Aeronaves - Resolucio ANAC 153
de 18 de junho de 2010 que dispde sobre a
aprovacgdo de Planos Diretores
Aeroportuarios; e Lei 7565 de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondautica).



